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  محو شود و امكان شكوفايي از جامعه انساني   فلاكتفقر و    منحوسروزي كه اژدهاي 

  اميد و نشاط و آسايش و آرامش استعداد همگان در شرايط عادلانه بوجود بيايد و فضاي 

  سايربندگانپيامبران و    نتيجه تلاشغالب شود، آنروز خداوند شادمان از  بشري  در جوامع  

  در معرض ديد همگان قرار خواهد داد. ،جلوه اي از بهشت موعود را  خود      صالح

  

  "ليس للانسان الا ما سعي   "
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  بنام خدا                                                                                

  پيشگفتار:

نمودن قوام و   سستيكي از نتايج مهم بي عدالتي در جوامع، توسعه فقر است. فقر صور مختلفي دارد كه ضمن  

انسان  دوام جوامع، موجب شكوفا نشدن و هدر رفتن   افها  استعدادهاي  موتور زياد  ت  و  به عنوان  انساني  منابع 

اصلي رشد و توسعه ميگردد و جزو آن دسته عيوبي است كه عوارض آن متاسفانه به نسل هاي بعدي هم منتقل 

  مي شود.

در راستاي ايجاد محيط مناسب و عادلانه براي آحاد مردم جامعه، تلاش براي كاهش فقر و ايجاد فرصت يكسان 

  موضوعات رشد و توسعه قرار دارد.زندگي در سر لوحه    هاينسانها از نعمتبراي بهره گيري مطلوب ا

جامعه فقير و هم ساير بخشهايي از با توجه به آسيبهاي فراواني كه فقر براي جامعه بهمراه دارد و در نتيجه آن هم 

و شيوه   هايافتن مدلبخشهاي جامعه متاثر و متضرر مي گردند، انديشمندان زيادي در كشورهاي مختلف به دنبال  

و ياه فقر  كني  ريشه  تا  كه  آنجا  از  و  هستند  فعاليت  مشغول  آن  كاهش  نيز  و  فقر  افزايش  از  جلوگيري  براي  ي 

از افراد حقيقي و حقوقي تحت برقراري عدالت نسبي راهي طولاني و ناهموار در پيش رو قرار دارد، تعداد زيادي  

ين بصورت داوطلبانه در صدد هستند تا با كمك رساني به فقرا ، رنج و عنوان خيرين و مراكز خيريه و يا ساير عناو

  را تا حد ممكن كاهش دهند. آنان   محنت  

 ، آن آنچه كه از سالها تجربه و تلاش براي دستگيري و حمايت از فقرا در جوامع مختلف قابل تامل و يادگيري است

كه   بايد  تلاشها  است  و گسترده  مناسب، بطور جدي  كنترل  و  اثرگذاري  با  تا  متمركز شود  فقر  مولدين  بر حذف 

زمينه براي حذف تدريجي فقر در انواع ضمن جلوگيري از افزايش تعداد فقرا و كاهش بيشتر سطح زندگي ايشان،  

  صور آن از طريق اجراي برنامه هاي مناسب در سطح ملي فراهم گردد.

دن به اين مقصود كه توسعه عدالت مي باشد، توجه به دستاوردهاي ساير كشورها در زمينه فقرزدايي براي رسي

اتخاذ روشهاي ساده انگارانه كه موجب بي نتيجه بودن و يا صرف  از  بسيار ارزشمند است چرا كه تا حد زيادي 

  هزينه هاي بيشتر خواهد شد پيشگيري مي نمايد.

افراد جامعه بوجود مي آيد ، لذا براي كاهش و حذف فقر ،  نياز دخواهي و زياده خواهي از آنجا كه فقر در نتيجه خو

مقدم بر منافع شخصي   ،به سياستها و قوانين و روشهاي اجرايي مناسبتري مي باشد تا بر اساس آنها حق جامعه

از سياست گذارا اعم  اينرو ضرورت همراهي و مساعدت مسئولين جامعه  از  قانون گذاران و قرار داده شود.  ن و 

  و به ويژه مردم ، حتمي و حياتي است. ساير قواي جامعه اعم از بخش دولتي و خصوصي  
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  مقدمه: 

از  بهره گيري  افزايش تعداد فقرا و كاهش روزافزون  افزايش روزافزون فقر در جامعه ما كه دو جنبه  به  با توجه 

ضمن  كه  داشت  آن  بر  را  فقرزدايي  حوزه  در  فعالين  از  گروهي  گيرد،  مي  بر  در  را  ايشان  توسط  جامعه  مواهب 

ها  حل  راه  و  پيشنهادات  جامعه،  در  فقر  شكاف  شدن  بيشتر  علل  روند بررسي  از  جلوگيري  براي  را  مناسبي  ي 

  فقر ارائه دهند.  افزايش  

به دنبال حذف سريع فقر مطلق  نتايج مباحثات و بررسي هاي اين گروه در شرايطي كه مقامات ارشد كشور نيز  

از ناشي  عموما    نشان مي دهد كه ريشه فقر و نابرابري كه از نقصان عدالت در كشور سرچشمه مي گيرد    ، هستند

زياده خواهي بخش كوچكي از جامعه است كه كنترل و اصلاح آن نيازمند بازنگري در برخي سياستها ، قوانين و 

با اصلاح آنها  بسته شده و عدالت تقسيم ناعادلانه امكانات جامعه  تداوم  راه براي    ،  مقررات  است، به نحوي كه 

  بيشتر تحقق خواهد يافت. 

بدون توجه به آثار فقر افزايي اينموارد  تا كنون    .سياستها و قوانين جديد استتصويب  نكته مهم ديگر مراقبت از  

است.   نموده  مي  بيشتر  را  جامعه  در  فقر  شكاف  و  رسيده  مي  تصويب  به  كمك   لذا  آنها  به  كه  است  شايسته 

تاثير بر شدن سياستها و قوانين نسبت به بررسي آنها از لحاظ    و مصوب    بخشهاي ذيربط شتافته و قبل از نهايي

مسئولين كشور   در اثر بي توجهياقدام نموده و اصلاحات لازم ارائه شود به نحوي كه در آينده شكاف فقر  فقر  

  بيشتر نگردد.

از روشهاي جلوگيري  انواع فقر،  و  در خصوص علل  توضيحاتي  ارائه  بررسي   افزايش  در گزارش حاضر ضمن  فقر 

  شده و در ادامه پيشنهاد مناسبي براي حضور  نهادي تخصصي به منظور فقرزدايي ارائه خواهد گرديد.
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  تعريف فقر: 

فقر عبارت از ناتواني انسان در فراهم آوردن نيازهاي   امكان و رفاه است.نوع  فقر در حالت كلي محروميت از هر  

البته طبيعي است كه زندگي شايسته و  اساسي خود جهت رسيدن به يك زندگي شايسته و آبرومند مي باشد. 

  آبرومند در هر جامعه اي تعريف خاص خود را دارد. 

  نسبي يا مطلق را تعريف نمود. از ميزان عدم دسترسي افراد جامعه به مواهب آن جامعه ، ميتوان فقر  

به دليل آنكه انسان موجودي بسيار پيچيده است ، تفاوت انسانها در كسب منابع، كسب اطلاعات ، كسب قدرت ، 

..... بسيار زياد است. انسان موجودي است كه طالب بهترين ها و  ، جلب اعتماد و  ، ايجاد روابط  ميزان يادگيري 

به خاطر همين   نظر ويژبيشترين هاست و  از  ميشود فاصله خود را  باعث  ،موجودي است قدرت طلب كه  گي ها 

نسبت به ديگران بوجود  قدرت ، دارايي ، دانسته ها و ... از بقيه بيشتر نمايد و به عبارت ساده تر برتري خود را  

  آورده و تثبيت نمايد. 

مال و ثروت و قدرت و دانسته ها كم اين عملكرد در زماني كه جوامع كوچك بوده و رقابت بين افراد در كسب  

استبوده   داشته  كمتري  پيدا   اما  ، شدت  بيشتري  تر فرصتها شدت  ناعادلانه  توزيع  و  رقابت  و  ثروت  افزايش  با 

  نموده است. 

اعم از بزرگ يا كوچك ، توسعه يافته و يا در حال توسعه و البته لازم به ذكر است كه نابرابري و فقر در همه جوامع 

  عقب افتاده وجود داشته و دارد.يا  

همانطور كه بيان شد فقر يك مفهوم نسبي است.وضعيتي است كه تنها بر حسب مقايسه شرايط يك گروه از مردم 

  جامعه با شرايط گروهي ديگر تعريف مي شود. 

شاخص ترين بعد فقركه بسيار نيز مورد  لذا  از آنجايي كه همه ابعاد فقر به نوعي ريشه در قدرت و ثروت دارند،  

  مي باشد.   يا مالي  توجه همگان قرار دارد فقر  اقتصادي

اقتصاد و  قدرت  قدرت  فقرهاي  آوردن  بدست  خاطر  به  ثروت  و  مال  باشند. كسب  مي  يكديگر  كننده  تشديد  ي 

و كسب قد ثروت  بيشتر  و  مال  بدست آوردن  دليل  به  بيشتر  بهره بيشتر  رت  فواصل  و  جذابيت دارد. شكاف ها 

مندي از مواهب جامعه هر چه عميق تر باشد، نابرابري و فقر را بيشتر نموده و فقر هر چه گسترده تر شود ضديت  

  خواهند يافت. ها و مشاجرات و آشوب ها افزايش  

نمود با ذكر اين نكته كه همبستگي و ارتباط قوي بين موارد ذكر لي زير بيان برخي از صور فقر را ميتوان بصورت ك

  شده براي انواع فقر وجود دارد:

  فقر اقتصادي: - ١
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  ناشي از عدم توزيع متناسب منابع مالي و مادي و سرمايه اي و اقتصادي در جامعه مي باشد.

  فقر اجتماعي: - ٢

  اجتماعي براي حضور افراد و فعاليتهاي اجتماعي ايشان مي باشد. ناشي از عدم وجود فرصتهاي برابر  

  فقر سياسي: - ٣

  در جامعه مي باشد.سياسي  ناشي از عدم توزيع مناسب امكانات  

  فقر فرهنگي: - ٤

ناشي از وجود فرهنگهاي نامناسب و خرده فرهنگ ها كه در اثر توزيع بينش ها و آگاهي هاي غلط بوجود آمده 

  است.

  فقر قدرت: - ٥

  شايستگي هاي فردي ايجاد ميشود. ي توجه بهب،   كه به واسطه عدم توزيع مناسب مقام و مرتبه

  فقر علمي:- ٦

  ناشي از كمبود دانش و معرفت علمي در جامعه به دليل عدم وجود فرصتهاي برابر است. 

  فقر غذايي: - ٧

  ز نموده و به معناي سوء تغذيه در جامعه مي باشد.شكاف فقر بروحداكثري  كه در مراحل پيشرفته فقر و افزايش  

  فقرمديريتي:   - ٨

  ناشي از عدم توجه به شايسته سالاري و در نتيجه استفاده از افراد ناتوان در سمت هاي مديريتي است. 

  فقر عاطفي:   - ٩

  آيد.در نتيجه تعميق شكاف طبقاتي و در نتيجه كاهش دل رحمي و شفقت در بخشي از جامعه بوجود مي 

  فقر رواني:   - ١٠

  محصول انواع فشارها به بخشي از جامعه است كه در نتيجه باعث خروج افراد از حالت تعادل رواني مي گردد. 

  

  

  



 شبكه فقرزدايي ايران (شفا) 
 

٧ 
 

  

  علل ايجاد و گسترش فقر: 

آن عدم  نتيجه  كه  برمي گردد  اتخاذ سياستهايي  به  فقر  افزايش شكاف  ويژه  به  ما  جامعه  امروز  هاي  نابساماني 

  است.   ثروت در جامعه  ورد نياز و محدود شدن توليد و توزيع نامناسبسرمايه گذاري م 

و  نتيجه آن كمتر شدن شكاف فقر است و هر چه جامعه گرفتار كمبود  باشد  تر  نعمت در جامعه فراوان  هر چه 

  وضعيت فقرا خواهد بود. مضيقه باشد ، مهمترين اثر آن توسعه فقر و وخيم تر شدن  

فقر   فقر،  انواع  ميان  باشد.در  مي  جامعه  در  فقر  موارد  ساير  توسعه  موجب  آن  افزايش  و  تر  اي  ريشه   اقتصادي 

كاهش   ،تحريم، كاهش و در اكثر موارد حذف سرمايه گذاري، افزايش تورم  و تداوم  سياستهايي كه منجر به ايجاد  

ايجاد و افزايش گر فقر را  فساد همه جانبه شده اند در ابتدا فقر اقتصادي و به دنبال آن انواع دي  وارزش پول ملي  

  هر چند كه بالا بودن رفاه اقتصادي لزوما مانع بروز ساير صور فقر نخواهد بود.   .خواهند داد

گذاري  بويژه سرمايه   ) در كشور  گذاري  تا سرمايه  اند  داده  هم  به دست  خارجي دست  و  داخلي  عوامل  امروزه 

  ست.موضوع باعث تشديد فقر شده ا   ن خارجي) صورت نگيرد و اي

و   در صورت اتخاذ سياستهاي مناسب  .  ايدبراي كاهش اصولي فقر بايد رشد مناسب اقتصادي در كشور بوجود بي

تا حد زيادي   تحقق خواهد يافتنيز  نتيجه آن توسعه شتابان كشور  در  كه    بالا رسيدن به رشد اقتصادي خيلي  

  . شدبرطرف خواهد     معضل فقر

  موارد زير بر شمرده اند: حضرت علي (ع) علل ايجاد فقر  را  

 توزيع ناعادلانه ثروت  -١

 مندان انحصار ثروت در دست توانگران و ثروت -٢

 ثروت اندوزي حاكمان و واليان  -٣

 حبس مال  -۴

 احتكار   -۵

 تنبلي و عدم پشتكار افراد -۶
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  آثار و نتايج فقر: 

ميشود. هر چه جوامع مختلف در فقر باعث كاهش و يا حذف اميد و نشاط از يكسو و ويراني جامعه از سوي ديگر  

زدودن فقر و كاهش آن سستي و اهمال نمايند، فقر مانند غده سرطاني گسترش يافته و تدريجا به مرگ جامعه 

از مواهب خداداد و ثروتهاي   و بطور معمول فرزندان فقرا در محروميت  منجر مي شود چرا كه فقر، فقر مي زايد

  جامعه خواهند ماند. 

  اند شامل موارد زير باشد:نتايج فقر ميتو

 فقر موجب سقوط اخلاقي مي شود.  -١

 فقر باعث نقص عقل و دين مي گردد. -٢

 باعث ناتواني و غربت افراد فقير در جامعه خود مي شود. -٣

 باعث ذلت و خواري انسان مي گردد. -۴

 زمينه ساز فساد گسترده در بين مردم مي شود. -۵

 گردد.باعث نا اميدي افراد و عدم تلاش ايشان مي   -۶

 موجب انزواي اقتصادي ، سياسي و اجتماعي مي گردد. -٧

جامعه مهمترين موتور رشد و توسعه آن جامعه محسوب ميشوند. جامعه اي كه بجاي هر  منابع انساني   -٨

دچار فقر باشد ، از توسعه محروم شده و دچار فقر فزاينده خواهد    ،داشتن استعدادهاي فراوان انساني

 شد.

فقر را گرفت بلكه نسبت به كاهش فقر در جامعه و افزايش  ا بسيج همه امكانات نه تنها جلوي بايد تلاش نمود كه ب

غافله توسعه و پيشرفت جهاني عقب نمانده و آينده برقراي عدالت نسبي بصورت فوري و جهادي اقدام نمود تا از  

  جامعه مملو از اميد به فردايي بهتر گردد.
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  ريشه كني فقر: راههاي كاهش و 

با فقر و كاهش آن پيش بيني شده است.   مبارزه  الگوهايي براي  الگوي براي مثال  در نظامهاي اقتصادي مختلف 

الگوي   جهانيسوسياليستي،  اسلامي،  سازمانهاي  ،   الگوي  ملل)  سازمان  و  جهاني  انساني، (بانك  توسعه  الگوي 

 ي به پديده فقر و راه حل كنترل و كاهش آن پرداخته اند. الگوي كلاسيك و الگوي نئو كلاسيك همه با بيان متفاوت

تلاش براي كاهش فقر   ، در كشور ما در دوران گذشته و در برنامه هاي توسعه اقتصادي بر اساس برخي از الگوها

بهتري به لحاظ  از دوره ها وضعيت نسبي  نتيجه موفقي در بر نداشته است هر چند كه در برخي  بعمل آمده كه 

  وجود داشته است.   كاهش فقر 

  بطور كلي براي رفع فقر از جامعه ، سه اقدام اصلي و اساسي بايد صورت بگيرد:

 د:فقرش ريشه كن شود تا  شوفرد فقير بايد انجام    توسطاقداماتي كه   -١

افراد فقير فقط در بعد مالي مشكل ندارند و در ساير ابعاد مثل فرهنگي و اجتماعي نيز دچار معضلاتي 

هستند كه باعث مي شود تا در اغلب اوقات تلاش موثري براي خروج از فقر انجام ندهند. به عنوان مثال 

ن بهبود شرايط و كاهش معضل با افزايش و يا كسب مهارت جديد و يا تغيير شيوه كار و فعاليت و... ، امكا

به اين مرحله مستلزم آموزش،  فقر در همه ابعاد آن وجود دارد ليكن به نظر ميرسد رساندن فرد فقير 

 است.درماني    روان  مشاوره و حتي 

 :اقداماتي كه جامعه بايد انجام دهد تا فقر ريشه كن شود -٢

تلاش خيريه ها و سازمانهاي مردم نهاد و   جامعه با ايفاي نقش ميتواند دامنه و شدت فقر را كاهش دهد.

ساير فعاليتهايي كه بصورت سازماني يا فردي براي كاهش فقر و حمايت از فقرا انجام مي شود از جمله 

ميدهد. انجام  جامعه  كه  است  ساير   اقداماتي  و  دولت  طريق  از  جامعه  امكانات  از  بخشي  شدن  سرازير 

سمت فقرا نيز براي كاهش فقر موثر هستند. ايجاد   غير نقدي بهنهادها بصورت يارانه و كمكهاي مالي يا  

فرصتهاي آموزشي براي كسب مهارت و كمك به تامين شغل و يا تغيير شغل و نيز تغيير نوع و تجهيزات 

ارزان، آب شرب،   شغل انرژي  نموده است. در دسترس قرار دادن  بهبود وضع فقرا  به  نيز كمك شاياني 

بازار مصرف براي كالاهاي توليدي اقشار ضعيف از جمله كالاهاي اساسي بهمراه   تغيير نوع كار و تامين 

 اقداماتي است كه جامعه ميتواند براي كاهش و ريشه كني فقر انجام دهد.

 د:حكمرانان و مسئولين جامعه براي ريشه كني فقر بايد انجام دهن  اقداماتي كه  -٣

از  و  كمتر  فساد  مناسبات  چه  هر  دارند.  جامعه  آن  در  فقر  ميزان  در  اساسي  نقش  هر جامعه  مسئولين 

، ارزش پول ملي تقويت و در نتيجه توليد افزايش يابد  جامعه بيشتر حمايت شود  دركسب و كارهاي مفيد  

ناتواني دولت    فقر كاهش مي يابد و بالعكس در صورتدر نتيجه  شد،  خواهد  ه  تو از شدت تورم كاسشده  

عدم حمايت از رونق توليد و كسب وكارهاي مفيد و در تامين ثبات اقتصادي و وجود تبعيض و فساد و نيز  

 د. شفقر  فراهم خواهد  افزايش  امكانات ، زمينه ثروت و  توزيع ناعادلانه 
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بسيار   دوم  و  اول  رديفهاي  اقدامات  از  سوم  رديف   اقدامات  ميرسد  نظر  بود. به  خواهد  گذارتر  تاثير  و  مهمتر 

لذا براي  اقدامات رديف سوم موجبات تسهيل و اثربخشي قاطع اقدامات رديفهاي اول و دوم را فراهم خواهد نمود.

  رفع فقر مهمترين اقدامات بايد از طرف حكمرانان انجام شود. 

و سازمانهاي مختلف با معضل فقر، در ايران بررسي شاخص هاي فقر حاكي از آن است كه عليرغم درگيري نهادها  

  اين پديده شوم به عنوان يكي ار مهمترين مسائل كشور بوده و در حال گسترش است. 
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  نقش حكمراني در كاهش و افزايش فقر:

فقر پديده اي بسيار منفي است كه در مسير پيشرفت هر جامعه اي اختلال ايجاد كرده و اميد و نشاط جامعه را   

در حال گسترش  فقر  مردم،  مرفه  زندگي  براي  لازم  منابع  انواع  وجود  ما عليرغم  در كشور  كند.  مي  نيز تحديد 

يك برنامه جامع ملي براي ريشه كني فقر، فضاي  از علل بقا و توسعه فقر در كشور ميتوان به نبود روزافزون است.

اقتصادي متعدد، محيط كسب و كار نامساعد، ساختار  نامساعد سرمايه گذاري داخلي و خارجي، نابساماني هاي 

  ، ، ناپايداري و عدم ثبات رشد  فساد،  ضد توليد و غير مولد اقتصاد ملي  چارچوب نهادي معيوب ، تورم فزاينده 

  و نهايتا سقوط ارزش پول ملي را ميتوان نام برد.  هاي خارجي و داخلياقتصادي ، تحريم  

با اتخاذ سياستهاي ديگر    از آنجا كه موارد فوق عموما در رابطه با نحوه سياست گذاري حكمراني  بوده و به عبارت

را آن    فقر جلوگيري نموده و حتي زمينه ريشه كني  افزايش    ميتوان تا حد زيادي ازو حكمراني خوب  تر  مناسب  

  فراهم نمود، لذا نقش حكمراني در كاهش و يا افزايش فقر بسيار مهم و تعيين كننده است.نيز  

خصوصا در شرايط   ، از طرف ديگر سازمانهاي مردم نهاد و خيريه هايي كه براي حمايت از فقرا فعاليت مي نمايند

و   لذا ضرورت دارد با اتخاذ روش ها  ، سامان اقتصادي ، تاب و توان خود را از دست داده اندفعلي كشور و اوضاع ناب

و    برنامه هاي  كاسته شده  فقر  از دامنه  مسئولين كشور  توسط  و  مناسب  توسعه بسترها  براي  زمينه هاي جديد 

  عدالت و ريشه كني فقر پيش بيني شود.

با توجه به توصيه هاي سازمانهاي ذيربط در دنيا و تجربه كشورهاي موفق در زمينه كاهش فقر و نيز توصيه هاي 

  زير در دستوركار سياست گذاران قرار گيرد:بانك جهاني ، ضروري است راهكارهاي  

 تدوين برنامه جامع كاهش فقر  -١

 توليدي و اشتغال زا.   مبارزه با فساد، اصلاح چارچوب هاي نهادي و تشويق فعاليتهاي -٢

 بهبود محيط كسب و كار براي جذب سرمايه گذاري داخلي و خارجي.  -٣

 كنترل تورم به منظور جلوگيري از افزايش فقر.  -۴

 توجه به موضوع و روش حكمراني خوب خصوصا در جهت مشاركت بيشتر مردم.  -۵

 . پاسخگو نمودن سه قوه به مردم بويژه اقشار آسيب پذير -۶

 منظور يادگيري مهارت و افزايش شانس جذب فقرا در بازار كار.ه ير بآموزش اقشار آسيب پذ -٧

 مراقبت بيشتر از نيازمندان و فقرا از طريق سياستهاي حمايتي و بيمه هاي اجتماعي  -٨

 توانمند سازي فقرا و ايجاد كمپين  هاي اجتماعي به منظور تعامل موثر با مسئولان و سازمانهاي دولتي.  -٩

 مي فقرزدايي در راستاي اصلاح سياستهاي غلط فقرافزا. تشكيل شبكه و سازمان حا -١٠
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  چگونگي فعالسازي حكمراني در كنترل و كاهش فقر: 

از حقوق خود وابسته است و ميزان حكمراني خوب به درك آحاد جامعه  اعمال  از آنجا كه شيوه حكمراني و بويژه  

لذا براي جلوگيري از افزايش   ، مطالبه آن جامعه برميگرددمراقبت و  تحقق حكمراني خوب در هر جامعه به ميزان  

توسعه دهنده فقر از سوي ديگر،   گذشته فقر ناشي از سياستهاي غلط حكمراني از يك طرف و اصلاح سياستهاي  

د و  مناسب  نحو  به  كه  دارد  فقرا ضرورت  از  موارد    ر جهت حمايت  اصلاح  براي  مشاوره لازم  و  همكاري  از ،  اعم 

  با مسئولان بعمل آيد. سياستها، قوانين و آيين نامه ها  

ندارند  مطالباتشان  پيگيري  براي  تشكلي  فقرا  و  پذير  آسيب  اقشار  كه  آنجا  تشخيص   از  براي  لازم  دانش  از  و 

كافي براي مبارزه با و علاقه  سياستها و قوانين فقر افزا نيز بي بهره اند لذا ضرورت دارد كه گروهي كه از انگيزه  

براي تعامل  فقر برخوردار   نيز  از دانش و تجربه لازم  و  بهره كافي و همكاري  بوده  با سياست گذاران و مسئولان 

  به گري نهاده و حمايت از فقرا را بعهده بگيرند.دارند، پا به عرصه مطال

 اين گروه كه متشكل از اعضاي حقيقي و حقوقي هستند با توجه به  هدف و ماموريتي  كه در خصوص فقرزدايي 

به اسم   ايران"عهده دار خواهند شد را  فقرزدايي  ادامه گزارش تلاش خواهد شد   "شبكه  در  و  نموده  نامگذاري 

  فعالسازي آن فراهم گردد.   ات زمينهامكان با پيش بيني  ختار و اجزاي اين شبكه ارائه گردد تا  تعريف مناسبي از سا

كارشناسي لازم كار  ناميده مي شود تلاش خواهد نمود تا با انجام    "شفا "كه به اختصار    "شبكه فقرزدايي ايران"

جمع بندي نموده و مشخص و مشكلات و ضعف سياستها و قوانين جاري و در دست تهيه و اقدام را به نحو مطلوب 

ارائه نمايد و ضمن پيگيري تلاش نمايد تا با تغيير سياستها و جهت اصلاح  به سياست گذاران و مسئولان كشور  

  ترل و كاهش فقر فراهم گردد. زمينه مناسب براي كن  ، قوانين و مقررات فقر افزا 
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  شبكه فقرزدايي ايران(شفا): 

توسعه و يا كاهش فقر و توجه به اين نكته مهم كه در  در  با توجه به تاثير شگرف سياست گذاري و قانون گذاري  

اينكه بررسي و ملاحظه دقيق نمي گردد و    ، از نظر تاثير بر فقر كشور ما عموم سياستها و قوانين قبل از تصويب

اينموارد همه  دارد  چه    ، ضرورت  و  اقدام  دست  در  چه  و  گذشته  مصوبات  مورد  چه  فقر  بر  تاثير  نظر  از   ، آينده 

بازنگري و تدقيق قرار گيرند و از آنجا كه فقرا و اقشار آسيب پذير نيز تشكل و امكانات لازم براي براي رساندن 

اطلاع از وضعيت و شرايط و ميزان محروميت خود به سياست گذاران و قانون گذاران و مسئولين جامعه را ندارند ، 

كه فاقد احزاب قوي و مردمي براي مراقبت از رفاه جامعه و جلوگيري از توسعه فقر مي باشد، ما  در جامعه    و بويژه

جامعه   مسئولان  به  پذير  آسيب  اقشار  آلام  رساندن  بمنظور  تشكلي  ايجاد  ضرورت  با لذا  همكاري  و  يكسو  از 

  پيش احساس مي گردد.  بيش ازمسئولان براي آگاهي دادن از اثرات تصميم گيريها و مصوبات ايشان بر فقر،  

نامگذاري شده است ، تشكلي كاملا غير سياسي بوده و    "شبكه فقرزدايي ايران (شفا)  "    اين تشكل كه به عنوان

همانطور كه در چارچوب نظام مقدس جمهوري اسلامي ايران و قانون اساسي آن فعاليت خواهد نمود و هدف آن  

قرا به مسئولين كشور از يكسو و ارائه پيشنهادات سياستي و رساندن مشكلات اقشار آسيب پذير و ف بيان شد  

  .كشور خواهد بودو ساير مسئولان  قانوني جهت فقرزدايي به سياست گذاران و قانون گذاران  

  :شدد  نخواه  انتخابشبكه فقرزدايي ايران بر اساس الزامات و ملاحظات زير  اعضاي  

 فقرزدايي برخوردار باشد.از تجربه و دانش لازم و به روز در مقوله   -١

 ستها و قوانين را داشته باشد. اقابليت لازم براي بررسي سي -٢

 فقرزدايي را داشته باشد.حوزه  آينده نگري  تجربيات و قابليت دنبال نمودن تحولات دنيا در زمينه   -٣

 مشتاق و داوطلب فعاليت در زمينه فقرزدايي باشد.  -۴

 را منع بداند. شفا  سياسي از شبكه    متعهد به انجام دقيق كار باشد و بهره برداري  -۵

 فقرزدايي را داشته باشد. حوزه  توان تحقيق و بررسي موارد مختلف و نيز نوآوري در   -۶

 به كار جمعي و گروهي علاقمند بوده و همراهي قاطع نمايد.  -٧

 رازدار بوده و از انتشار مطالب و اطلاعات محرمانه پرهيز نمايد. -٨

 موضع گيري گروههاي سياسي نباشد. بطور مستقل عمل نمايد و تابع جو و -٩

 به هدف شبكه كه دستگيري از فقرا و ارائه مشاوره به مسئولين جهت فقرزدايي است باور داشته باشد. -١٠

 داشته باشد.و مديران سه قوه  حتي المقدور دسترسي مناسب به سياست گذاران و قانون گذاران   -١١

 حوزه فقر را داشته باشد.در  توانايي تعريف و حل مسائل   -١٢

 با صرف وقت كافي و با جديت در زمينه فقرزدايي متمركز شود. -١٣

 د.دسترسي مناسب به مطبوعات و رسانه ها و نيز فضاي مجازي به منظور خبر رساني داشته باش -١۴
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  مخاطبين شفا: 

اما با توجه به هدف و   ،  شامل همه مردم در سراسر كشور مي باشنداگر چه در حالت كلي و عمومي مخاطبين شفا  

  ماموريت ،مخاطبين شفا جزو سه دسته عمده زير قرار مي گيرند:

كشور -١ مسئولين    - مسئولين  برنامه كشور  همه  كنندگان  تهيه   ، گذاران  قانون   ، گذاران  سياست  بويژه 

و   ايفاي نقش مي كنند و محتمل سايريني كه  توسعه كشور  نامه ها  در تهيه سياستها و قوانين و آيين 

است در صورت عدم توجه و مراقبت كافي با ارائه و تصويب مصوبات نامطلوب موجبات توسعه بيشتر فقر 

 بيشتر قرار دهند . و رنج  را فراهم آورده و اقشار آسيب پذير را در مضيقه 

مايه دلگرمي و ايجاد اميد در آنها مي   "شفا"اين گروه كه وجود    –روم و فقير  اقشار آسيب پذير و مح -٢

فقر در كشور و تاثير اقدامات گردد به عنوان مهمترين منبع اطلاعاتي شفا براي آگاهي از وضعيت واقعي  

مختلف  مطالعات  انجام  با  شفا  باشند.  مي  فقرزدايي  ميزان  و سنجش  فقرا  زندگي  بهبود شرايط  بر  شفا 

، تغيير كميت و كيفيت وضعيت زندگي ايشان را مورد ارزيابي دوره اي قرار ب ويژه بررسي هاي ميداني 

فعاليتها و   جهت و سرعت  داده و ميزان افزايش نشاط و اميد به آينده بهتر را سنجش نموده تا متناسبا  

 را تعيين و اصلاح نمايد. پيگيريهاي خود  

و موسسات   –حاميان شفا   -٣ مراكز  تمامي  در  را  معنوي خود  تا حضور  نمود  اي عمل خواهد  گونه  به  شفا 

خود   اشاعه شبكه  طريق  از  و خصوصي كشور  مساعدت  دولتي  اخذ  منظور  از به  يك  هر  نمايد.  تثبيت 

مربوطه نامه  آيين  اساس  بر  شفا  امناي  هيات  ميگردد  اعضاي  تدوين  كه  كه    اي  نمود  خواهد  با سعي 

در سراسر كشور ارتباط برقرار نموده و نسبت به گسترش و ذيربط  صاحبنظر و  ي و حقوقي  اشخاص حقيق

تعميق شبكه شفا اقدام نمايد. سازمان شفا (دبيرخانه شبكه شفا) نيز زمينه و بستر لازم براي تحقق اين 

در هيات  هدف را زير نظر هيات امنا پشتيباني خواهد نمود. براي مثال نماينده شخصيت حقوقي دانشگاه

و از اين شبكه به   تقويت شفا مبادرت به ايجاد شبكه دانشگاهي شفا خواهد نمود  در راستايامناي شفا ،  

براي بررسي و اظهار نظر و ارائه پيشنهاد در زمينه هاي مرتبط مورد نياز شفا بزرگ  مثابه يك انديشكده  

 استفاده خواهد نمود. 

ايجاد شب ديوانسالاري  و  بروكراسي  مربوطه چگونگي  هاي  نامه  آيين  و  بررسي  در سازمان شفا  كه هاي تخصصي 

  ابلاغ خواهد گرديد.توسط هيات امنا  تهيه و  

اسامي پيشنهادي براي برخي از اين شبكه هاي تخصصي را ميتوان تحت عنوان شبكه دانشگاه، شبكه تحقيقات، 

بيت رهبري، شبكه رسانه، شبكه فناوري مجلس، شبكه قضايي، شبكه دولت، شبكه خيريه ، شبكه مجمع و  شبكه  

  و نوآوري، شبكه آينده پژوهي، شبكه بخش خصوصي و ..... مطرح نمود. 
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  هيات امناي شفا:

هيات امناي شفا را گروهي از افراد فرهيخته، داوطلب، حرفه اي و معتقد به حذف فقر و نابرابري تشكيل ميدهند. 

از هيات امناي شفا نماينده برخي شخصيت   ١٥قوقي است.  نفر اعضاي حقيقي و ح  ٢٥اين هيات متشكل از   نفر 

از بين افراد عالم و مطرح در حوزه فقرزدايي انتخاب نفر بقيه از هيات امناي شفا    ١٠هاي حقوقي ذيربط مي باشند.  

  ميشوند.

اساس آيين هيات امناي شفا توسط هيات موسس انتخاب و فعال خواهد شد و در دوره هاي بعد بر    ، در اولين دوره

نامه انتخابات كه توسط سازمان شفا تهيه و به تصويب هيات امنا خواهد رسيد ، اعضاي هيات امنا تعيين خواهند  

  گرديد.  

  به شرح زير پيشنهاد مي گردد:شخصيت حقوقي هيات امنا    ١٥

 نماينده دانشگاهها -١

 نماينده موسسات تحقيقاتي  -٢

 نماينده رسانه هاي حقيقي و مجازي  -٣

 نماينده صدا و سيما  -۴

 نماينده مجلس  -۵

 نماينده مجمع و بيت رهبري  -۶

 نماينده دولت -٧

 نماينده قوه قضاييه -٨

 مانند كميته امداد امام و بهزيستينماينده خيريه ها و سازمانهاي مسئول در كاهش فقر  -٩

 نماينده سازمانهاي بهداشت، سلامت و تامين اجتماعي  -١٠

 نماينده شهرداري و محيط زيست -١١

 انهاي مذهبي و امامان جمعه نماينده سازم -١٢

 نماينده بخش خصوصي  -١٣

 نماينده احزاب و اتحاديه ها و سازمانهاي مردم نهاد  -١۴

 نماينده موسسات مالي و بانكها -١۵

ده نفر شخصيت حقيقي هيات امناي شفا از بين افراد متخصص و مطرح و علاقمند به مقوله فقرزدايي و آشنا به 

  فقر انتخاب مي شوند.  رفع  نحوه شكل گيري انواع فقر و روشهاي

  



 شبكه فقرزدايي ايران (شفا) 
 

١۶ 
 

مدت زمان دوره هر هيات امنا دو سال بوده و بعد از آن مطابق آيين نامه انتخابات افراد جديد انتخاب و جايگزين 

  خواهند شد. انتخاب مجدد افراد در هيات امنا با توجه به ويژگي كار بلامانع است.

خواهد بود.    (انديشكده)  با فعاليني علاقمند از سراسر كشورهر يك از اعضاي هيات امنا  مسئول شبكه تخصصي  

رياست هيات امناي شفا توسط هيات امنا   خواهد بود.شفا  انتخاب اولين هيات امناي شفا به عهده هيات موسس  

  سط رييس هيات امنا انتخاب خواهد گرديد.خواهد شد و دبير هيات امنا (رييس سازمان شفا) متعاقبا تو  انتخاب
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  هيات موسس شفا:

هيات موسس شفا كه متشكل از گروهي از افراد فرهيخته و علاقمند و با تجربه و با انگيزه در زمينه فقرزدايي مي 

بررسي و  بحث  مدتها  از  و پس  آمده  ايجاد    ،باشند بصورت خودجوش گرد هم  ايران به ضرورت  فقرزدايي  شبكه 

  و در جهت سازماندهي و ساماندهي آن فعاليت مي كنند.دست يافته    )  شفا(

  هيات موسس شفا عبارتند از:اعضاي  اسامي 

 ........   آقاي  -١

 ........ آقاي -٢

 ....... آقاي -٣

 ...... آقاي   -۴

 ...... آقاي -۵

 ....... آقاي -۶

 ....... آقاي -٧

 ....... آقاي -٨

 ...... خانم -٩

 ...... خانم -١٠

 ..... خانم   -١١

 خانم.......  -١٢

انتخاب هيات امناي شفا مي باشد. عضويت اعضاي وظيفه هيات موسس سازماندهي دبيرخانه شفا (سازمان شفا) و  

  هيات موسس در هيات امناي شفا بلامانع است.

  غيرفعال خواهد گرديد.بعد از انتخاب هيات امناي شفا  و فعال شدن سازمان شفا (دبيرخانه شفا) ، هيات موسس  

سازمان شفا ، سازماني غير انتفاعي و خودگردان بوده و هزينه هاي آن از محل درآمد و كمكهاي دريافتي تامين 

  آمده است.ادامه ساختار شبكه شفا و سازمان شفا در    خواهد شد.
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  ساختار شبكه فقرزدايي ايران (شفا)
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  (دبيرخانه شفا) تشكيلات سازمان شفا  

  

 


